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ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
PARECER PREGAO 004/201

 Interessado: Comissio de Liciutagao.
_ Situagio: Impugnacio Edital .
Data: 29 de margo de 2019.

Trata-se de tequerimento efetuado pela Pregoeira a qual
encaminha Impugnacio ao Edital reférente 20 Processo Administrativo, pregio
004/ 2019 enviado através do e-mail ]icitacaopmda@gmaﬂ.com, em que a empresa
Hidroreader Sistemas de Medi¢io, requerendo desta Assessoria juridica o presente

PARECER.
E o relatério.

Trata-se de Impugnacio ao Edital do Processo Administrativo
a° 007/2019, Pregio Presencial n.” 004,/2019, formulado pela empresa Hidroreader
Sistenas de Medigdo Ltda, em que questiona o item 7.1.2.7 o qual obriga a

apresentagio de Alvara de Localizacio e funcionamento da empresa sede do licitante.
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DA ADMISSIBILIDADE
O recurso foi interposto tempestivamente pela Hidroreader
Sistemas de Medi¢do Ltda, devidamente qualificada, em face do Edital de Licitacio

Pregio Presencial n 004/2019.

a) Tempestividade: o presente feCurso foi protocolado pela

via formal, visto set presencial, e no prazo legal consoante Edital supramencionado.

b) Legitimidadé: a empresa impugnante mostra-se legitima
para impugnacio do edital, haja vista a garantia de lei de que qualquer cidadio ¢ parte

autentica pata impugnar edital de licitacio, obedecidos os prazos legais

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Aduz a Recotrente, em suma, sua insatisfacio no tocante do
Edital contra a exigéncia que conste na Regularidade Fiscal, item 7.1.2.7 — Alvara d43e

Localizacio e Funcionamento da Empresa, sede da licitante.

DA ANALISE DO PONTO QUESTIONADO

Antes de adenttar a0 Mérito, vejamos o que diz 2 Lei
8.666/93, quanto a0 corpo do Edital:
Artigo 40, caput: o edital deverd conter n.° de ordem, orgao ou

reparticio licitante, modalidade e tipo de licitagio, local, dia e

hordtio parta enttega e abertuta dos envelopes. Incisos do arti@g H0:
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(que definem minuciosamente 0 conreido que deve constar num
edital)

I-objeto da licitagio, em descrigdo clara e sucinta;

II - prazo e condigbes para a assinatura e execugdo do contrato;
IIT - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquitido o Projeto Bdsico
(normalmente o PB ou o Memorial Desctitivo fazem parte do
Edital);

V - se hd Projeto Executivo, deveri ser disponibilizado a0s
interessados;

VI - condigcdes para particz_’pagﬁa — Habilitacdo Juridica (artigo 28),
Reguiaridade Fiscal (artigo29), Qualificacio Técnica (artigo 30) €
Qualificacdo EconémicoFinanceira (artggo 31), € regularidade
perante o Ministério do Trabalho;

VII - ctitério para julgamento com disposigbes claras e parimettos
objetivos;

VIII - locais, horirios e codigos de acesso em que serdo fornecidos
os devidos esclarecimentos ou informagoes;

IX - condicbes equivalentes de pagamenio entre empresas
brasileitas e estrangeiras no caso de licitagoes internacionais;

X - critétio de aceitabilidade dos pregos unitirio e global; fixacio
de precos mdximos e vedada de fixacio de pregos minimos,
critétios estatisticos ou faixas de variagdo em relacio a pregos de
-referéncia;

XT - critétio de reajuste do contrato;

XII - VETADO

XIIT - limites para pagamento dc instalacdo e mobilizagio para
execugio de obras ou setvigos;

XIV - condi¢cdes de pagamento;

a) prazo ndo superior a 30 dias apés o adimplemento da obri;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo;
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c) critério de atualizacio financeira (correcio monetiria);
d) compensagcoes financeiras, penalizacGes e descontos; c)

exigéncias de seguro quando for 0 €aso;

XV - fnstrugbes € normas pata 0s Iecursos contta a Decisdo da
Comissdo de Licitagdo;
XVI - condicées de recebimento do objeto, (ver att. 73);

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.

Considerando o caso em tela, onde os questionamentos

atribuidos parecem ser de boa-fé e parece restringir, direcionar ou comprometes todo o

certatne,

Considerando o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Considerando o interesse do Municipio em dar transpaténcia

as licitacSes por ela interposta.

Considerando ainda que para todo o questionamento deve

existir uma tesposta a0 que se € questionado. Segue:

O exercicio da funcio administrativa nio pode set pautado
pela vontade da Administragdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente
respeitar a vontade da lei. Alids, constifui regra constitucional que “winguém serd obrigado a

Jazer on deixcar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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Nio obstante a Lei de LicitagBes n°® 8.666 de 1.993 determinou
de forma taxativa quais setiam os documentos a Serem exigidos para habilitacdo nas
licitactes piblicas. Ipsis Arteris:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagies  exigir-se-d dos

interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:

I — habilitagéo juridica;

II — qualificagdo técnica;

III - qualificagcdo econdmico-financernta;

IV - regulatidade fiscal e trabalhista;

V - cumptimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constitui¢io Federal

Vejamos que a Lei tratou ainda de minudenciar os
documentos relativos a habilitagio juridica, qualificacio técnica, qualificacio econbmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 2 31 da lei citada. Veja que na
literalidade da lei ndo hi nenhuma mengao quanto 3 exigéncia de alvard de

funcionamento.

i mister ressaltar o artigo j4 discutido pelo STJ onde ©

Ministro Jose Delgado explana da seguinte forma:
“Q principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
administracio deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
intiteis ou desnecessdrias a licitagdo, como também nio quer dizer
que deva anular 0 procedimento ou 0 julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissoes
ou itregulatidade na documentagcdo ou nas propostas, desde que

tais omissées ou irregularidades sejam irrelevantes e nio causem

prejuizos a administracao”.

Dando respaldo a essa otientagio, o S1J j3 decidiu que:
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As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior
nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrat, eatre virias propostas, a mais vantajosa. (ms 5.606/df;

rel.min. José Delgado).

Diante o relato do Senhor Ministro, nada mais me resta a
esbocar quanto ao assunto em destaque. Sendo a Administracio Publica detentora na
Elaboracio do Edital 4 qual achar mais pestinente conforme suas necessidades, deste que

ndo seja omissa ou que invente algo de forma desnecessatia.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observincia aos Principios
Basilares da Licitacio e 21 Legislagio Municipal pertinente, recebo a presente

impugnacio, em seu mérito julgo-o IMPROCEDENTE.

DESTARTE, informo que em teferéncia aos fatos
apresentados e da anilise realizada acerca da impugnacao do edital, ¢ tudo mais que
consta dos autos, a qual deve integrar em c6pia fidedigna esta decisio, DECIDO
desfavorivel quanto a0 pedido de IMPUGNACAO, formulada pela
HIDROREADER SISTEMAS DE MEDICAGAO LTDA.

ESCLARECO POREM, que, no caso do Municipio do

Impugnante, em vista de que hi uma certa demora na obtencio do Alvard de
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Localizacio, e que, 0 municipio emite 0 Certificado Provisério, tal certificado supre o

documento requetido no item 7.1.2.7.

E o parecet,

Salvo Melhot Juizo.
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